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GENERALITE SUR LE CAC

Dispositif d’appui prévu dans le programme de Travail du MDAT

Destiné a

> Appuyer le processus de décentralisation,
» Fournir aux Communes les moyens d’assumer

leurs responsabilités

Le CAC n’est pas un démembrement du MDAT
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GENERALITE SUR LE CAC
LESPRINCIPESCLESDU CAC

El_abor_er une politigue de long terme, une action qui doit
s’inscrire dans la durée,

Introduire de la cohérence: proposer a tous les acteurs du
developpement local un cadre dans lequel ils puissent inscrire
leurs interventions,

Capitaliser et diffuser les expériences,

Responsabiliser les Communes (il s’agit de « faire-faire » aux
Communes et non pas de faire a la place des Communes),

Permettre un transfert de compeétences effectif en favorisant
I'autonomisation des Communes.
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GENERALITE SUR LE CAC

MLESLOWE ol CALC

J

 Lamission desCAC est derenforcer lerole
es communes (et desintercommunalités)

C
C

C

ans les choix et la gestion de leur
éveloppement.
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GENERALITE SUR LE CAC

Fownction et attributions

* Répond aux demandes formulées par les communes et favorise les
synergies entre les différents partenaires intervenant au niveau des
communes (STD, Régions, projets, ONG, FDL a terme, ...).

* Joue un réle d’interface entre les communes, ’administration
(déconcentrée, régionale ou nationale) et les partenaires du
développement.
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_EQ tow et attributions

Appui conseil ponctuel sur demande des communes : recherche de
financements, appui a la maitrise d’ouvrage, a terme, en relation avec
le FDL, appui a la maitrise des finances locales, a la gestion
administrative et financiere

* Relais de la Région et aide a la mise en cohérence des initiatives
régionales

Mise en relation avec les STD ou des prestataires de services

Identification des besoins en formation et mise en réseau avec les
partenaires et prestataires de service

Animation d’un réseau local d’appui a la décentralisation (en
partenariat avec la Région) : échanges, capitalisation des différentes
expériences menées par les PTF, diffusion de 'information

Remontée d’informations vers la CAP, et relais du MDAT en région et
recensement et mise en réseau des partenaires au niveau régional
(projets, prestataires, bureaux d’étude,...)

Alimentation d’une base de données (base de données MDAT et
observatoire du développement local)
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GENERALITE SUR LE CAC
Rattachement institutionnel et statut\juridiqug

o Labellisc MPRDAT et un fruit de partenariat avec
I’USAID, atraversdu programme ERI, ains
d’autres partenaires (technigues et financiers...)

 Unerelation detravail éroite avec laregion est
établie sans pour autant qu’il y ait un lien
hiérarchique. Les CAC peuvent appuyer les
régionsdans |’ harmonisation des leurs actions au
niveau des communes
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Méthodologie appliquée b L'élaboration du PTA/CAC Bt La
situation de référence (SR)

En utilisant I’ approche participative, on a suivi
5 phases pour |’ élaboration du PTA/CAC et la
constitution dela SR

1- Phase p_y;épa ratolre

* Préparation logistique et visite de courtoisie et plaidoirie,

* Recherche et documentation,
* Visite des CAC opérationnels danslesregions Haute M atsiatra et |horombe

» Rédaction d’unefiche d’enquéte sousforme d’un questionnaire et d’un guide
d’entretien,

» Pré-test et retouche du questionnaire,

* |dentification des différentes per sonnesressour ces autres que les per sonnelsclés
des communes bénéficiair es (en fonction du themetraité)

» Assemblée générale desmaires et des chefs districts pour:

Présentation de I’ équipe, réexplication de I’approche CAC, | EC pour le diagnostic,
distribution et explication des fiches d’ enquéte. CAC/IFD._IKG



2- Phase de diagwostic
proprevent ¢ dite (descente
suy terrain)

Réalisation d' une série de réunions et
d’ entretiens (directif et semi directif)
pour la collecte des donnees
concernant :

* L esproblemesrencontréspar lesCR

 Les contraintes et blocages
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» Potentiels et ressour ces des communes et

e LesActivitésidentifiéesprioritaires ' i " kb
e .

ET
Constitution de la matrice

Force et Faiblesse/Contrainte et opportunité
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=2- Trava bureau

« Syntheses et analyse des données

 Préparation restitution et validation

4- Assewblée pénérale

Restitution et validation
des toutes informations
recueillies:

* Problématiques
» Piste de solution

 Activités prioritairesidentifiées

* Redaction et signatured’un PV
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5 Planification:

 Prise en compte des recommandationslors dela seance de
restitution/validation

» Rédaction du relatif a ces activités
prioritairesen considérant toutes orientations stratégiques de
différent niveau(M AP, PGE, PRD, PCD, PDF...)
avec
¢ Lechronogramme de réalisation des activites,
¢ Les colts unitaires et les colts totaux directs pour chagque
activité et
O Les eventuelles responsables de la réalisation de ces
activités ( | dentifié lorsde la seance de restitution).

» Redaction dela matrice et du plan de suivi et évaluation du CAC
et des Communes
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Communes Cibles et Zone d’intervention

14 Communes bénéficiaires dont :

» 5 dans le district d’Ifanadiana:  »>9 dans le district d’'lkongo:

° CR Ifanadiana, ° CR lkongo, CR Ambotofotsy,

° CR Kelilalina, ° CR Maromiandra, CR Manampatrana

° CR Ranomafana, ° CR Tolongoina, CR Belempoka,

° CR Tsaratanana , ° CR Ambohimisafy, CR Ambinanitromby
° CR Androrangavola CR Ambolomadinika.
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Btot des Lieux

Les Communes: base du déevel oppement mais dotées de peu de ressources

> Insuffisance de compétencestechniques,

> Fiscalité locale mal exploitée et ressour cesfinancieres
propresfaibles,

» Falbletransparence dansla gestion communale,

> 3 a4d% seulement des dépenses publiques exécutées par les
collectivites,

> Faibleautonomie des CTD, forte dépendance vis-a-vis de
I'Etat Central.
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LOGIQUE DIINTERVENTION

BUT OU OG DES
INTERVENTIONS
DU CAC

OBJECTIFS
SPECIFIQUES

e LesCommunes sont maitresde leur propre
dével oppement.

1- Les Communes disposent d’un référ entiel
de développement traduisant les besoinsréels
des citoyens, et en cohérence avec les
orientations définies a différ ents niveaux,

2- Les Communes mobilisent les ressour ces
financier es nécessair es pour traduireleurs
visions en réalisations concretes

3- Les Communes fournissent des services de
proximité de qualité et péerennes aux citoyens
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ON

Résultats
attendus

1- Les Communes sont capables de suivre et de monter de projetsde
développement,

2- Les Communes sont capables d'assumer son role de maitre
d‘ouvrage ains que d'entretenir unerelation d’ affaire avec tous les
partenaires techniques et financiers,

3- Lescommunes sont gér ées de manier e efficace et efficiente dansla
regledel'art

4- | es communes sont capables de faire un recensement fiscal et une
edition derdle

5- Le montant des recettes fiscales et non fiscales des Communes
augmente

6- Les Communes possedent des COBA et KAST| opérationnels et de
DINA homologué

7- Les Communes possedent des réserves foncier es de reboisement et
connaissent lalégidlation forestiere

8- Les Communes sont capables deréaliser une éude d'impact
environnemental

9- Les Communes connaissent lestextes et procéduresrelativesala
securisation fonciéres

10- L es communes possedent un systeme d'infor mation et de suivi et
évaluation efficace

11- Des organisations paysannes par type sont cr éees et
opérationnelles
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VENTION

1Ty

LOGIQIAE DIN

12- L es paysans adoptent destechniques culturales

amélior ées,

13- Les Communes sont capables detisser et entretenir une
relation durable avec les services techniques déconcentr és,

14- L es Communes sont capables de gérer des conflits dans
sa zone dejuridiction,

Résultats
Attendus

15- Les Communes sont organisées dans |'intercommunalité

16- Les Communes disposent et utilisent les codes comme
document de travail et un document de référence sur la
construction de petits ouvr ages,

17- Les Communes sont capables d'organiser des différentes
manifestations

18- Les Communes sont capables d’ effectuer une
autoévaluation participative et d’ utiliser ce dernier comme
outil de pilotage et dans prise de décision stratégique et
opérationnelle(Réorientation ou alignement...)
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Les Activités prévues o réalicer:

Elles sont classees dans 9 domaines d’ activitéstelles
que
1- Projet et développement local
2- Administration communale
3- Fiscalitélocale
4- Environnement
5- Sécurisation fonciere
6- Systeme d’ I nfor mation de Gestion Communale
7- Développement rural
8- Activitéstransversales et d’accompagnement et

9- Renfor cement des capacités des CONANSs
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Domaines o’activités

2-Administration

communale

Activités pré\/ues

1-1- Formation sur la notion et montage de projets( eau
et assainissement, santé, éducation, infrastructures de
production et communication, pont et passerelle,
environnement, tourisme...);

1-2- Formation sur la notion de la maitrise d'ouvr age(
eau et assainissement, santé, éducation, infrastructures de
production et de communication, pont et passerelle,
environnement, tourisme...);

1-3- Miseen relation descommunes avec les partenariats
techniques et financiers.

2-1-Formation sur |'éaboration du budget
communal ( processus budgétair e, budget
primitif, additionnel et modificatif ou rectificatif) ,
gestion financier e et comptable, état civil, gestion
des ressour ces humaines, gestion du patrimoine et
du matériel et la notion sur la bonne gouver nance)

2-2- Formation sur la technique d'éaboration
d'un PTA
2-3- Formation sur la technique d'éaboration
d'un PCD

2-4- Voyages d'étude ou visite d’ échange
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Dovaines d'activités

3- Fiscdlitélocale

Activités prévues

3-1-Réunionsd'infor mation,
communication et sensibilisation
sur lestextesrelatifs aux
eventuelles ressour ces financier es
descommuneset leurs
répartitions( I'impat,
taxeristourne...)

3-2- Formations sur le processus
de recensement fiscal et la
technique d’édition deroéle

3-3- Organisation d’unereéunions
deréflexion sur I'amélioration du
systeme de recouvrement fiscal et
le plan d'action y afférent
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Dowaines d'activités Activités prévues

4-1- Réunionsd'informations sur le
processus detransfert de gestion
(GELOSE, GCF...)

4-2- Reunionsd'informations sur les
étapesa suivre pour la demande
d'homologation de DINA,

4- Environnement

4-3- Réunionsd'informations sur la
|égidation forestiere,

4-4- Atelier deformation sur |'étude
d'impact environnemental.

4-4- Recensement des communes
possedant desterrainsde
reboisement/ pépiniere

5- Sécurisation o _ _
5-1-Réunions d'informations sur la
|égislation fonciereet procedure
domaniale,

fonciere

5-2- Recherche de financement pour la
mise en place des GFC

5-3- Immatriculation collective
(proposition: Tolongoina) CAC/IFD_IKG



Dovwaines d'activités

6- Systeme
d'Information
de
Gestion
Communale

7-Dével oppement

rural

Activités prévues

6-1-For mation sur la conception et
les contenus d'une base de données
communaux,

6-2-Formation en Suivi —Evaluation
et technique de collecte et analyse
des données.

7-1- Formation sur la création et la
gestion d'une AUP et uneréunion
d'information sur la chartedelaroute
7-2- Formation sur la création et la
gestion d'une AUE et de point d’eau
(Eau potable et eau d’irrigation)
7.3- Maitrise de techniques agricoles et
intensification agricole.
7- 4- Formation et sensbilisation sur la
protection desbassins ver sants.
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Domaines d'activités Activités prévues

8-1-Réunions d'infor mation sur la technique
deplaidoirie,

8-2- Atelier deformation sur la gestion

des conflits,

8-3- Réunion mensuelle des Communes et infor mation
sur la promotion del'intercommunalité,

8-4- Ateliersd'information relatif au code de

I'ur banisme,

8-5- Réunion d'information sur la technique d'organisation
d'une manifestation cul'gurelle et foraine.

8-6- Réunion de bilan( Evaluation participative)

8-7- Accompagnement ( en montage et suivi de dossier,
maitrise d’ ouvrage, recensement fiscal et édition derdle,
administration, transfert de gestion, EIE, construction des
ouvrages communaux etc.) et suivi sur terrain.
8-8-Réunion d'information et communication sur le
texterelatif al'exploitation miniere

8-9- Atelier d’information et de mobilisation en
matiéer e de lutte contrela corruption et formation de
formateur en matierede L CC,

8- Activitées
transver sales
et
d'accompagnement
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Domaines d'activités Activités prévues

O-1-Ateliersde formation et
d'information relatifs aux
interventions CAC,

9- Renfor cement
des capacites

de CONANSs
9-2- Une visite d'échanges avec
les autres CAC.
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Mercl de \Votre
attention

A YOUS LA PAROLE MAINTENANT

A propos du CAC et des nos éventuelles Collaborations
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